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En la Abogacia 142/2017

Se ha rec1b1do en esta Abogacia del Estado la peticién de informe a esta Abogac1a del Estado

a efectos de informar en Derecho para resolver la solicitud planteada por
en solicitud con nimero de registro 170132021864 de fecha de 2 de abril de 2017.

Examinada la consulta formulada esta Abogacia del Estado tiene el honor de emitir el presen-
te informe en base a las siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

1°. - Don presenta solicitud en fecha de 2 de abril de 2017 en la que se
pide que se determine que procedimiento deben seguir las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad ante los
habituales casos en que la madre de su-descendencia no los entrega, segin mamﬁesta en los plazos
estipulados.

2°.- En la solicitud expone que considera que la inhibicién de las fuerzas y cuerpos de seguridad a
acudir a comprobar los pretendidos incumplimientos no es correcta, ya que manifiestan que el soli-
citante debe formular una denuncia.

3°.- Invoca para fundamentar su peticion los articulos 223 y 225 bis del Cédigo Penal. Lleva a cabo
una serie de solicitudes.

.- En fecha de 7 de abril de 2017 el Subdelegado del Gobierno solicita informe de la Abogacia del
Estado que se tramita con el nimero 142/2017 y que se evacta en base a las siguientes considera-
ciones.

CONSIDERACIONES

—— PRIMERA.-
El interesado plantea que la Policia lleve a cabo las siguientes actuaciones:

1°. Corroborar que existe convenio judicial y el derecho a la custodia de ese menor.

2° Notificar al progenitor que se niega a la entrega del menor de hacerlo o incurriria en un delito de
desobediencia. Incluso se podria detener con entrega cautelar del menor.al que tiene la custodia
legalmente encomendada en ese momento segin el convenio ante la imposibilidad de que sea ejer-
cida por el detenido.

3° La elaboracion del correspondiente atestado para dar cuenta a la autoridad judicial.

Ante la diversidad de conductas que plantea el interesado solicitante, con cardcter previo es conve-
niente determinar cuéles son las funciones que desempefian las fuerzas y cuerpos de seguridad para
‘poder asi excluir aquellas cuestiones que no entren dentro de la competenc1a de las citadas fuerzas y

cuerpos de seguridad.
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En primer lugar, para determinar las funciones de las fuerzas y cuerpos de seguridad se invoca el
articulo 104 de la Constitucién que dispone:
“l. Las Fuerzas y Cuerpos de seguridad, bajo la dependencia del Gobierno, tendrin como mision

El desarrollo de este precepto se lleva a cabo por la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad, en lo sucesivo Ley Orgénica 2/1986. Esta norma parte del concepto de
proteccion del libre ejercicio de los derechos y libertades.

Para ello se invoca el articulo 11 de la Ley Orgénica 2/1986, que dispone:

"1. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado lienen como mision proteger el libre ejercicio
de los derechos y libertades Y garantizar la seguridad ciudadana mediante el desempeiio de las
siguientes funciones:

a) Velar por el cumplimiento de las Leyes y disposiciones generales, ejecutando las 6rdenes
que reciban de las Autoridades, en e dmbito de Sus respectivas competencias.

b) Auxiliar y proteger a las personas y asegurar la conservacion y custodia de los bienes que se
eéncueniren en situacidn de peligro por cualquier causa,

¢) Vigilar y proteger los edificios e instalaciones publicos que lo requieran.

d) Velar por la proteccion Y seguridad de altas personalidades.

¢) Mantener y restablecer, en su caso, el orden y la seguridad ciudadana.

. J) Prevenir la comisién de actos delictivos.

g) Investigar los delitos para descubrir y detener a los presuntos culpables, asegurar los instru-
menios, efectos y pruebas del delito, poniéndolos a disposicion del Juez o T ribunal competente y
elaborar los informes técnicos Y periciales procedentes.

h) Captar, recibir y analizar cuantos datos tengan interés para el orden y la seguridad publica, y
estudiar, planificar y ejecutar los métodos Y técnicas de prevencion de la delincuencia,

i) Colaborar con los servicios de proteccion civil en los casos de grave riesgo, catdstrofe, o cala-
midad piiblica, en los términos que se establezcan en la legislacién de proteccion civil.

2. Las funciones sefialadas en el parrafo anterior serdn ejercidas con arreglo a la siguiente distri-
bucion territorial de competencias:

a) Corresponde al Cuerpo Nacional de Policia ejercitar dichas funciones en las capitales de pro-
vincia y en los términos municipales y micleos urbanos que el Gobierno determine.

b) La Guardia Civil las ejercerd en el resto del territorio nacional y su mar territorial.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, los miembros del Cuerpo Nacional de Policia
podrdn ejercer las funciones de investigacién y las de coordinacion de los datos a que se refieren
los apartados g) y h) del nimero I de este articulo, en todo el territorio nacional.

La Guardia Civil, para el desemperio de sus competencias propias, podrd asimismo realizar las
investigaciones procedentes en todo el territorio nacional, cuando ello fuere preciso. En todo caso
de actuacion fuera de su émbito territorial, los miembros de cada Cuerpo deberdn dar cuenta al
otro de las mismas. )

4. Sin perjuicio de la distribucion de competencias del apartado 2 de este articulo, ambos Cuerpos
deberdn actuar fuera de su dmbito competencial por mandato judicial o del Ministerio Fiscal 0, en
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casos excepcionales, cuando lo requiera la debida eficacia en su actuacion, en ambos supuestos
deberdn comunicarlo de inmediato al Gobernador civil y a los mandos con competencia territorial
o material; el Gobernador civil podrd ordenar la continuacion de las actuaciones o, por el conira-
rio, el pase de las mismas al Cuerpo competente, salvo cuando estuvieren actuando por mandato
Jjudicial o del Ministerio Fiscal.

5. En caso de conflicto de competencias, ya sea positivo o negativo, se hard cargo del servicio el
Cuerpo que haya realizado las primeras actuaciones, hasta que se resuelva lo procedente por el
Gobernador civil o las instancias superiores del Ministerio del Interior, sin perjuicio de lo dis-
puesto para la Policia Judicial.

6. Al objeto de conseguir la éptima utilizacion de los medios disponibles y la racional distribucion -
de efectivos, el Ministerio del Interior podrd ordenar que cualesquiera de los- Cuerpos asuma, en
zonas o nicleos determinados, todas o algunas de las funciones exclusivas asignadas al otro
Cuerpo." '

Por tanto, tras el andlisis del precepto invocado para resolver las cuestiones planteadas se
puede concluir que la funcién primaria de las fuerzas y cuerpos de seguridad es proteger el
libre ejercicio de los derechos y libertades. Ahora bien, esta funcién no es una funcién que deba
desempefiarse segun la libre apreciacién y consideracion de las fuerzas y cuerpos de seguridad, sino
que la Ley lo enmarca dentro de una serie de funciones. Ello es una consecuencia del respeto a la
Ley y al resto del ordenamiento juridico que impone el articulo 103.1 de la Constitucién a la Admi-
nistracién en su actuacién.

Asf las cosas, los limites que enmarcan la actuacion de las fuerzas y cuerpos de seguridad y
que interesan a los efectos de este informe son los siguientes:

1) De un lado, velar por el cumplimiento de las Leyes y disposiciones generales y la ejecucion
de las érdenes que reciban de las Autoridades. Por tanto, se trata del cumplimiento de normas
juridicas -Leyes y disposiciones-generales o con rango inferior a la Ley-. Ademds, de velar porqué
se cumplan las normas, entre las cuales entra obviamente el Codigo Penal, también se incluye la
ejecucion de 6rdenes que reciban de las Autoridades. Sin embargo, no se extiende este deber
de ejecucion de 6rdenes a las 6rdenes que pueden recibir de los particulares; sino que conecreta
de quien deben proceder las érdenes. . ’

2) Auxiliar y proteger a las personas. Esta funcién viene anudada por la propia Ley a la funcién
de asegurar la conservacién de los bienes que se encuentren en situaciéon de peligro por cual-
quier causa. Esto ultimo permite realizar una interpretacion por el contexto, en virtud de la
cual el auxilio y proteccién a las personas debe tener lugar cuando estas se encuentren en peligro
por cualquier causa. En consecuencia, la permanencia de la prole con el progenitor que incumpla un
convenio regulador no puede asimilarse al peligro para la persona que requiera un auxilio o protec-
cion, salvo que concurra cualquier otra causa.

3) Prevenir la comision de delitos. En lo que se refiere a la prevencién de delitos, pueden englo-
barse tareas variadas tales como las labores disuasorias, las labores de recepcién de datos de esta-
blecimientos hoteleros, entre otras. No se citan mas tareas especificas con dnimo de no extender en

demasia el informe.
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4) Investigacién de delitos. La investigacién de los delitos tradicionalmente ha constituido una de
las fases del proceso penal, en concreto, la fase conocida como sumario. De ahi que las funciones
que corresponden a la policia en materia de investigacién de delitos se regulan en la citada Ley. De
ahi surgen piezas esenciales de la actuacién policial de Investigacién como son el atestado, o las
diversas disposiciones que regulan su actuacidn.

Por ello, el marco legal de las funciones policiales de investigacién se regulan en el Titulo III del
Libro II de la Ley de Enjuiciamiento Criminal — articulos 282 a 298-y en el capitulo V del Titulo II
de la Ley Organica 13/1986 —articulos 29 a 36-.

seguridad y las funciones que constituyen el cauce para llevar a cabo esta finalidad se procede a
analizar las cuestiones planteadas por el interesado.

SEGUNDO.-

La primera cuestién que plantea el interesado en su solicitud es exigir que la policia corrobore -
existe convenio judicial y el derecho a la custodia de ese menor.

2.1.- EI convenio regulador es un negocio juridico que contiene las medidas que regulan las
relaciones entre los conyuges separados o los divorciados tras la disolucién del vinculo matrimo-
nial.

El hecho de que tenga un contenido minimo impuesto por la Ley y recogido en el articulo 90
del Cédigo Civil no obsta a que deba considerarse un negocio Jurfdico, si bien debe incluirse en la
categoria de negocios juridicos tipicos.

Determinada la naturaleza como un negocio juridico tipico de derecho privado; debe abordar-
se cual es la competencia para ejecutar sus disposiciones.

Se invoca el articulo 22 quéter de la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, en
lo sucesivo Ley Organica 6/1985 -afiadido por el art. tinico.8 de la Ley Orgénica 7/2015, de 21 de
julio- que dispone:

“En defecto de los criterios anteriores, los Ti ribunales esparfioles serdn competentes:
a) En materia de declaracién de ausencia o Jallecimiento, cuando el desaparecido hubiera tenido
su ultimo domicilio en territorio espafiol o tuviera nacionalidad espafiola.
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b) En materia relacionada con la capacidad de las personas y las medidas de proteccion de las
personas mayores de edad o de sus bienes, cuando estos tuviesen su residencia habitual en Esparia.
¢) En materia de relaciones personales Y patrimoniales entre conyuges, nulidad matrimonial, se-
paracidn y divorcio y sus modificaciones, siempre que ningin otro Tribunal extranjero-tenga com-
petencia, cuando ambos cényuges posean residencia habitual en Espafia al tiempo de la interposi-
cién de la demanda o cuando hayan tenido en Espafia su dltima residencia habitual y uno de ellos
resida alli, o cuando Espaiia sea la residencia habitual del demandado, o, en caso de demanda de »
mutuo acuerdo, cuando en Espafia resida uno de los cényuges, o cuando el demandante lleve al
menos un afio de residencia habitual en Espafia desde la interposicion de la demanda, o cuando el
demandante sea espafiol y tenga su residencia habitual en Espafia al menos seis meses antes de la
interposicidn de la demanda, asi como cuando ambos conyuges tengan nacionalidad espafiola,

d) En materia de filiacion y de relaciones paterno-filiales, proteccion de menores y de responsa-
bilidad parental, cuando el hijo o menor tenga su residencia habitual en Espaiia al tiempo de la
interposicion de la demanda o el demandante sea espaiiol o resida habitualmente en Espaiia o,
en todo caso, al menos desde seis meses antes de Ia presentacion de la demanda.

e) En materia de adopcién, en los supuestos regulados en la Ley 54/2007, de 28 de diciembre, de
adopcion internacional, :

7) En materia de alimentos, cuando el acreedor o el demandado de los mismos tenga su residencia
habitual en Esparia o, si la pretensién de alimentos se Jormula como accesoria a una cuestién sobre
el estado civil o de una accién de responsabilidad parental, cuando los Tribunales esparfioles fuesen
competentes para conocer de esta viltima accién,

8 En materia de sucesiones, cuando el causante hubiera tenido su vltima residencia habitual en
Esparia o cuando los bienes se encuentren en Espafia y el causante fuera espafiol en el momento del
Jallecimiento. También serdn competentes cuando las paries se hubieran sometido a los Tribunales
esparioles, siempre que fuera aplicable la ley espafiola a la sucesion. Cuando ninguna jurisdiccion
extranjera sea competente, los Tribunales esparioles lo serdn respecto de los bienes de la sucesion
que se encueniren en Espafia.”

Por tanto, al amparo del articulo 22 quater de la Ley Orgéanica 6/1985 y del articulo 11 de la
Ley Organica 2/1986 puede deducirse que la competencia para comprobar la existencia de conve-
nios reguladores corresponde a los Tribunales y no a la policia. Por ello puede admitirse la solicitud
de la parte actora.

2.2.- En lo que se refiere a corroborar la custodia del menor, la respuesta dada “uz supra” pue-
de reiterarse, en la medida en que el articulo 22 quater de la Ley Organica 6/1985 dispone que es
competencia de los tribunales la materia “de Jiliacion y de relaciones paterno-filiales, proteccion
de menores y de responsabilidad parental, cuando el hijo 0o menor tenga su residencia habitual
en Espafia al tiempo de la interposicion de la demanda o el demandante sea espariol o resida ha-
bitualmente en Espaiia o, en todo caso, al menos desde seis meses antes de la presentacion de la
demanda’.

Por ello, comprobar la custodia de un menor es una funcién ajena a las fuerzas y cuerpos de
seguridad del Estado. De esta manera, la peticién formulada por el interesado debe ser desestimada.
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TERCERO.-

En segundo lugar, el solicitante plantea la cuestién de que las fuerzas y cuerpos de seguridad
notifiquen al progenitor que se niega a la entrega del menor que puede incurrir en un delito de
desobediencia. También plantea la posible detencién con entrega cautelar del menor al que tiene la
custodia legalmente encomendada en ese momento segun el convenio ante la imposibilidad de que
el detenido pueda disfrutar de la compafiia del menor.

3.1.- Laresolucién de esta cuestién pasa necesariamente por remitirse a la consideracién ante-
rior. Si como se plantea en la consideracion segunda de este informe no entra dentro de las funcio-
nes de la policia constatar la vigencia y validez de un convenio regulador; toda vez que las contro-
versias que se susciten en torno a'un convenio regulador deben ser resueltas por un 6rgano jurisdic-
cional; la Fuerzas y Cuerpos de seguridad carecen de competencia alguna para notificar al otro pro-
genitor que puede incurrir en un delito de desobediencia, de quebrantamiento de los deberes de cus-
todia y de la induccién de menores al abandono del hogar o de “sustraccién de menores”.

Las Fuerzas y Cuerpos de seguridad sélo pueden actuar bajo las 6rdenes de la Autoridad Judi-
cial competente, pero no por iniciativa propia o bajo las ordenes de un particular, al amparo del ar-
ticulo 11 de la Ley Org4nica 2/1986.

A mayor abundamiento, el interesado invoca dos articulos del Cdédigo Penal para fundar su
peticion. En particular, el articulo 223 del Cédigo Penal debe excluirse pues se aplica unicamente
cuando el sujeto activo del delito no es uno de los progenitores al amparo de lo resuelto por el Auto
numero 149/2008, de la Audiencia Provincial de Madrid, de 27 de febrero de 2008, dictada en el
rollo de apelacién ntimero 475/2007. En dicho Auto, la Audiencia resuelve que:

"Por otro lado, los hechos denunciados no pueden subsumirse en el articulo 223 del Cédigo
Penal, pues el sujeto activo de este delito son aquellas personas, distintas a los padres, que os-
tentan la custodia de un menor o incapaz y no lo presentan a los padres o guardadores sin justi-
Jficacion para ello".

Por tanto, esta resolucion judicial excluye la interpretacién que propugna el interesado.

3.2.- En cuanto a los supuestos de detencién con entrega cautelar, deben ser objeto de separa-
cién las dos cuestiones planteadas:

3.2.1-

En cuanto a la detencién, como quiera que es una medida que limita el derecho fundamental a
la libertad ambulatoria recogido en el articulo 19 de la Constitucién debe ser objeto de interpreta-
cion restrictiva. :

Es esclarecedor el articulo 489 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal de 14 de septiembre de
1882, cuando dice: “Ningiin espafiol ni extranjero podrd ser detenido sino en los casos y en la for-
ma que las leyes prescriban.”
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Ademés las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad sélo pueden practicar la detencién en los casos
previstos en la Ley de Enjuiciamiento Criminal de 14 de septiembre de 1882. Estos supuestos vie-
nen concretados en el articulo 492 que dice: _ _ '

“La Autoridad o agente de Policia judicial tendrd obligacién de detener:

1.° A cualquiera que se halle en alguno de los casos del articulo 490,

2.° Al que estuviere procesado por delito que tenga sefialada en el Cédigo pena superior a la de
prision correccional, , o

3.° Al procesado por delito a que esté sefialada pena inferior, si sus antecedentes o las circunstan-
cias del hecho hicieren presumir que no comparecerd cuando Juere llamado por la Autoridad judi-
cial. -

Se exceptiia de lo dispuesto en el pdrrafo anterior al procesado que preste en el acto fianza bastan-
le, a juicio de la Autoridad o agente que intente detenerlo, para presumir racionalmente que com-
parecerd cuando le llame el Juez o Tribunal competente. .

4.° Al que estuviere en el caso del nimero anterior, aunque fodavia no se hallase procesado, con tal
que concurran las dos circunstancias siguientes: 1.° Que la Autoridad o agente tenga motivos ra-
cionalmente bastantes para creer en la existencia de un hecho que presente los caracteres de deli-
to. 2.“ Que los tenga también bastantes para creer que la persona a quien intente detener tuvo par-
ticipacion en él.”

Como quiera que por no efectuar la entrega en los plazos establecidos en el Convenio Regula-
dor no se sitla la persona cuya detencién se propone en ninguno de los casos del articulo 492, debe
concretarse cuales son los casos del articulo 490 a los que se remite el articulo 492.

Dispone el articulo 490:
“Cualquier persona puede detener:
1.° Al que intentare cometer un delito en el momento de ir a cometerlo.
2.° Al delincuente in fraganti.
3.°Al que se fugare del establecimiento penal en que se halle extinguiendo condena.
4.° Al que se fugare de la cdrcel en que estuviere esperando su traslacién al establecimiento penal
0 lugar en que deba cumplir la condena que se le hubiese impuesto por sentencia firme.
5.% Al que se fugare al ser conducido al establecimiento o lugar mencionado en el rivimero anterior.
6.° Al que se fugare estando detenido o preso por causa pendiente.
7.° Al procesado o condenado que estuviere en rebeldia.”

El tinico caso en que encajaria la conducta de un progenitor que se niega a restituir a un menor
en los momentos establecidos en el Convenio Regulador serfa el supuesto del delincuente flagrante.
Sin embargo, la imposible apreciacién por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, al ampa-
ro del articulo 22 quater de la Ley Orgénica 6/1985 y del articulo 11 de la Ley Orgénica 2/1986
permite concluir que las fuerzas y cuerpos de seguridad no pueden constatar la flagrancia del even-
tual delito que se cometiere, y, en consecuencia, no pueden llevar a cabo la detencion.

Los delitos invocados por la parte interesada son delitos que no se manifiestan externamente
sino cuando judicialmente se aprecia el incumplimiento del Convenio regulador

3.2.2.- Como consecuencia de lo dispuesto con anterioridad, la entrega cautelar no puede ser
llevada a cabo por los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, sino que le corresponde tnica
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y exclusivamente a los érganos jurisdiccionales —o en los casos en que la normativa especifica lo
prevea a las Administraciones Puiblicas con funciones de proteccion de la infancia-.

Por tanto, no puede atenderse a esta peticién del interesado.
3.3.- En consecuencia procede desestimar las solicitudes formuladas por el interesado.

CUARTO.- Finalmente, en lo que se refiere al atestado este no es mas que un modo de ini-
ciacién del proceso penal, como es la denuncia, la querella o la iniciacién de oficio. A mayor abun-
damiento, sélo puede tener lugar cuando los hechos que son’ denunciados sean apreciados por el
organo policial. Adem4s, entre las funciones de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad no se encuentra
la de actuar como testigos en procesos. ‘

Las manifestaciones efectuadas por los 6rganos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad sélo
tienen el valor de denuncia, a los efectos legales. Las apreciaciones propias tienen el valor de decla-
raciones testificales sf se ratifican en juicio. ;

Se invoca el articulo 297 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, en cuanto dice:
“Los atestados que redactaren ¥ las manifestaciones que hicieren los Juncionarios de Policta judi-
cial, a consecuencia de las averiguaciones que. hubiesen practicado, se considerardn denuncias
para los efectos legales.
Las demds declaraciones que prestaren deberdn ser firmadas, y tendrdn el valor de declaraciones
testificales en cuanto se refieran a hechos de conocimiento propio.
En todo caso, los funcionarios de Policia Judicial estdn obligados a observar estrictamente las Jor-
malidades legales en cuantas diligencias practiquen, y se abstendrdn bajo su responsabilidad de
usar medios de averiguacién que la Ley no autorice.” - '

Por ello, no aporta ningtin valor adicional el atestado a la denuncia que puedan formular las
fuerzas y cuerpos de seguridad.

QUINTO.- POSIBILIDAD DE SOLICITAR UN ACTA NOTARIAL DE CONSTANCIA.

Esta Abogacia del Estado propone que el interesado promueva un acta de constancia como
solucién a los problemas probatorios que aduce la parte solicitante. El acta de constancia tiene como
finalidad la comprobacién y fijacién de hechos notorios.

Ademés la independencia notarial, permite garantizar la neutralidad de la declaracién en Jjui-
cio.

Esta se regula en el articulo 209 del Reglamento del Notariado, y en su régimen se dispone:
“Las actas de notoriedad tienen por objeto la comprobacion y fijacion de hechos notorios sobre
los cuales puedan ser fundados y declarados derechos y legitimadas situaciones personales o pa-
Irimoniales, con trascendencia Juridica.
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En las actas de notoriedad se observaran los requisitos siguientes:

Primero. El requerimiento para instruccién del acta serd hecho al Notario por persona que de-
muestre interés en el hecho cuya notoriedad se pretende establecer, la cual deberd aseverar, bajo
su responsabilidad, la certeza del mismo, bajo pena de falsedad en documento piblico.

Segundo. El Notario practicard, para comprobacion de la notoriedad pretendida, cuantas pruebas
estime necesarias, sean o no propuestas por el requirente. Y deberd hacer requerimientos y notifi-
caciones personales o por edictos cuando el requirente lo pida o él lo juzgue necesario.

En el caso de que fuera presumible, a Juicio del Notario, perjuicio para terceros, conocidos o igno-
rados, se notificard la iniciacién del acta por cédula o edictos, a fin de que en el plazo de veinte
dias puedan alegar lo que estimen oportuno en defensa de sus derechos, debiendo el Notario inte-
rrumpir la instruccidn del acta, cuando asi proceda, por aplicacion del mimero quinto de este ar-
ticulo.

Tercero. Conmstardn necesariamente en las actas de notoriedad todas las pruebas practicadas y
requerimientos hechos con sus contestaciones; los Justificantes de citaciones y llamamientos, la
indicacidn de las reclamaciones presentadas por cualquier interesado, y la reserva de los derechos
correspondientes al mismo ante los Tribunales de Justicia.

Cuarto. El Notario, si del examen Y calificacion de las pruebas y del resultado de las diligencias
estimare justificada la notoriedad pretendida, lo expresard ast, con lo cual quedard conclusa el
acta. :

Cuando ademds de comprobar la notoriedad se pretenda el reconocimiento de derechos o la legi-
timacion de situaciones personales o patrimoniales, se pedird asi en el requerimiento inicial, y el
Notario emitird juicio sobre los mismos, declardndolos Jormalmente, si resultaren evidentes por
aplicacion directa de los preceptos legales atinentes al caso.

Quinto. La instruccion del acta se Interrumpird si se acreditare al Notario haberse entablado de-
manda en juicio declarativo, con respecto al hecho cuya notoriedad se pretenda establecer. La in-
lerrupcion se levantard, y el acta serd terminada a peticion del requirente, cuando la demanda ha-
ya sido expresamente desistida, cuando no se haya dado lugar a ella por sentencia firme o cuando
se haya declarado caducada a instancia del actor

Por acta de notoriedad podrdn legitimarse hechos y situaciones de todo orden, cuya justificacion,
sin oposicion de parte interesada, pueda realizarse por medio de cualquier otro procedimiento no
litigioso. La declaracion que ponga Jin al acta de notoriedad serd firme Y eficaz, por si sola, e.
inscribible donde corresponda, sin ningun trdmite o aprobacion posterior. El requerimiento a que
se refiere el requisito primero se formalizard mediante acta con la Jecha y mimero de protocolo del
dia del requerimiento. Concluida la tramitacién del acta se incorporard al protocolo coimo instru-
mento independiente en la fecha y bajo el nimero que corresponda en el momento de su termina-
cion, dejando constancia de la misma en el acta que recoja el requerimiento.”

Por tanto, por este medio puede resolver los problemas probatorios con los que se encuentra a
efectos de promover un proceso penal y sostener la accién penal en el mismo.

Todo ello, sin perjuicio de la libre valoracién de la prueba por los 6rganos judiciales del orden
jurisdiccional penal.
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En virtud de las consideraciones expuestas se formulan las siguientes
CONCLUSIONES .

PRIMERA.- La policia carece de competencias en materia de control de convenios reguladores. El
control de los convenios reguladores es una competencia exclusiva de los érganos judiciales.

SEGUNDA.- Corresponde a los tribunales resolver las controversias que se planteen en materia de
filiacion.

TERCERA.- Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad no pueden proceder a efectuar una detencién y
entrega cautelar del menor, pues es un delito que no se manifiesta externamente sino cuando Jjudi-
‘cialmente se aprecia el incumplimiento del Convenio regulador.

CUARTO.- El delito del articulo 223 del Cédigo Penal sélo puede cometerse por persona distinta
del progenitor.

QUINTO.- El atestado es conceptuado procesalmente como una denuncia y la legislacion. procesal
no le atribuye un valor adicional a la denuncia. Ademas, entre las funciones de las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad no se encuentra la de actuar como testigos en procesos.

SEXTO.- El interesado puede promover un acta de notoriedad para hechos notorios que afecten a

las relaciones personales que desea acreditar.

Es cuanto procede informar, salvo opinién mejor fundada en Derecho.
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